EXPEDIENTE TJA/3aS/48/2018

* TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a once de septiembre de dos mii
dieciocho.

VISTOS rara resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente nimero TJA/325/48/2018, promovido por [N
IR, contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS y
OTROS;y,

RESULTAND O:

1.- Por auto de veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, se
admiti6 la demanda presentada por | -+ <
H. AYUNTAMIENTO, PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL
TODOS DE JOJUTLA, MORELOS, REGIDOR DE HACIENDA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO  RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL, -
REGIDORA DE EDUCACION CULTURA, RECREACION Y ASISTENCIA
SOCIAL Y MIEMBRO DEL H. CABILDO, REGIDOR DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO Y CORDINACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL, REGIDOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PLANEACION URBANA Y MIEMBRO DEL H. CABILDO
MUNICIPAL, REGIDORA DE BIENESTAR SQOCIAL Y PATRIMONIO
CULTURAL, REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS, ASUNTOS INDIGENAS,
COLONIAS Y POBLADOS Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL, ‘
REGIDOR DE  DESARROLLO  AGROPECUARIO Y  ASUNTOS
MIGRATORIOS Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL, REGIDOR DE
PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Y
MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL Y REGIDOR DE TURISMO Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL
TODOS DEL MISMO MUNICIPIO, de quienes reclama la nulidad de " /z
negativa ficta que recae a mi solicitud de fecha de presentacicn 14 de
diciembre de 2017, por medio de/ cual e/ suscrito |G
realicé al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jojutla, Morelos
por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de gue,

reunidos todos y cads uno de sus integrantes en cabildo municipal, por
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ser mf derecho y haber reguisitado todo Y cada uno de las exigencias
que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidn de Justicia def Sistema Estats! de Seguridad
Publica, se emitiera en favor de mj persona, el acta de cabildo, en cuyo
contenido se encuentre e/ aa)erdo correspondiente y apruebe y conceds _
el pago de mi pensidn por invalidez en razon def 100% del titimo
salario  que percibi como polica  preventivo raso...” (Sic). En
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de _Ieyr respectivo,

2.- Emplazados que fueron, por auto de once de mayo del dos
mil dieciocho, se tuvo por presentados 2 [ NG
B < su caricter de PRESIDENTE MUNICIPAL, IR

Bl cn su cardcter de SINDICA MunIcipAL, [
B o, su cardcter de REGIDOR DE HACIENDA PROGRAMACION Y

PRESUPUESTO, RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL,

I o0 su cardcter de REGIDOR DE

PLANIFICACION Y DESARROLLO Y COORDI_NACION DE ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS, | . -~ su caricter de

REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y DESARROLLO
conomice, [ - su carscter de REGIDORA DE
BIENESTAR SOCIAL Y. PATRIMONIO CULTURAL, [
B o v caricter de REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS,
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, I -
su caracter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y |

ASISTENCIA SOCIAL, | -- su carscter e

REGIDOR  DE DESARROLLO  AGROPECUARIO Y ASUNTOS

MIGRATORIOS, I - sv coocer de

REGIDORA .DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO,

I - s corécter de REGIDOR DE TURISMO Y

ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELOS, autoridades demandadas en el presente j’uicio, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
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haciendo valer causales de improcedencia y sobreseimiento, por cuanto
a las pruebas ofertadas se les dijo que debian ser ofrecidas en la etapa
procesal oportuna, sin perjuicio de tomarse en consideracién en esta

sentencia las docurnentales exhibidas; con ese escrito y anexos se

ordend dar vista a Iz parte actora para efecto de que manifestara lo que
a su derecho conviniera.

3.- En auto de veintidds de mayo del dos mil dieciocho, se tuvo
al actor dan_do conte'stacién a la vista ordenada por auto de once de
mayo del afio en Curso, en relacién a la contestacién de demanda
formulada por las autoridades demandadas.

4.~ Por auto de ocho de junio del dos mil dieciocho, se precluyd
el derecho del inconforme para interponer ampliacién de demanda, al
no haberlo ejercido dentro del término previsto por la fraccion I del
articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
pof tanto, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dfas
comUn para las partes.

5.- Previa certiﬁcacic’)h, por auto de veintidds de junio de dos
mil dieciocho, se hizo constar que las partes no ofertaron medio
probatorio alguno dentro del término otorgado para tales efectos, por lo
que se les declard precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de
que en el dictado de la presente sentencia se tomen en consideracién
las documentales exhibidas en sus respectivos escritos de demanda y' de
contestacidn; en ese auto se sefiald fecha para la celebracién de Ia
audiencia de ley.

6.- Es asl que, el seis de agostb del dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en Ia que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
reépresentara; que no habia pruebas pendientes de recepcién vy que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la

-etapa de alegatos, en la que se hizo constar que las autcridades

demandadas los ofertaron por escrito; no asi la parte actora,
declarandose preciuido su derecho para hacerlo con posterioridad;
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citandose a las partes para ofr sentencia, la que ahora se pronuncia al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucidén Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 Ihciso B)' fraccion 1T inciso a), 26 de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa. del Estado de

Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer Ja fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio: | :

Asi tenemos que, del contenido de la ‘demanda, de los

documentos anexos a la misma y la causa de pedir los actos reclamados

. lo son;

2). La negativa respecto del escrito petitorio presentado el
Catorce de diciembre de dos mil diecisiete; dirigido a los integrantes del
Cabildo del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jojutla, Morelos y
a la Direccidn de Recursos Humanos del Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jojutla, Morelos, en donde el ahora quéjoso solicita se
emita el acta de Cabildo en el cual se conceda PENSION POR

INVALIDEZ a su favor a razdn del cien por ciento del Gitimo salario
percibido.

b)._ El oficio ndmero RH/2003/2017, emitido el diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete por la Jefa de Departamento de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos y dirigido a

— en su caracter de Policia del Ayuntamiento

4
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~de Jojutla, Morelos.

c). El oficio nlmero RH/22/2018, emitido el veintinueve de
enero de dos mil dieciocho por la Jefa de Departamento‘ de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos y dirigido a I

B - o cocicer de Poiicla del Ayuntamiento de

Jojutla, Morelos.

III- La existencia de la negativa respecto del escrito petitorio
presentado el catorce‘de diciembre de dos mil diecisiete, serd analizada

cuando se entre al estudio de la configuracién de la negativa ficta
demandada.

La existencia del oficio nimero RM/2003/2017, se encuentra
debidamente acreditada con la exhibicién de I3 copia certificada que del
mismo presenta la parte autoridad demandada, documental a la que se
le concede valor probatorio en términoé de lo dispuesto por los articuios
437 fraccidn II, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
(fojas 108-109)

Documental de la que se desprende que la Jefa de
Departamento de Recursos ‘Humanos del Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, solicita al ahora quejoso en relacién con el tramite pedido en &l
escrito  petitorio presentado el catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, presente dentro del término de tres dfas, copias certificadas
de la nota medica de veinte de octubre de dos mil catorce, del resumen

medico expedido por || < icopacidad laboral
permanente expedida por || | EGTGTGTGcTcTNGEE

La existencia del oficio nUmero RM/22/2018, se encuentra
debidamente acreditada con la exhibicidn de la copia certificada que del
mismo presenta la parte autoridad demandada, documental a la gque se
le concede vélor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraécién II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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(foja 112)

Documental de Ia quer se desprende que la Jefa de
Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, informa al ahora quejoso que derivada de la revisidn de la
documentacién presentada el once de enero de dos mil dieciocho, debe
presentarse en el consultorioc medico de €se Ayuntamiento con ia

Doctora I

—IV.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio e
hicieron valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones
XIII, XIV, XV y XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos consistentes en que el juicio ante este Tribunal de
Justicia Administrativa es improcedente cuando hayan cesado los
efectos de/ acto impugnado o este no pueda surtir efecto legal o
material a/_c]uno po} haber dejado de existir el objeto o materia del
mismo; que es improcedente cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es Inexistente; que es
improcedente en contra a’q los actos o resoluciones de las dependencias
que no constituyan en si mfsmos, actos de autoridad. v que es
ifnprocedente én los demds casos en que o improcedencia resulte de
alguna disposicidn de esta ley; respectivamente.

V.- El articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
dispone que este Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna

causal de improcedencia v en su caso decretar el sobreseimiento del
juicio;

Este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
iImpugnado consistente en el oficio nimero RH/2003/2017, en
donde se solicita al ahora quejoso en relacion con el tramite pedido en
el escrito petitorio presentado el catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, presente dentro del término de tres dias, copias certificadas
de la nota medica de veinte de octubre de dos mil catorce, del resumen

medico expedido por | - incapacidad laboral
permanente expedida por | - -0z 12 causs)
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de improcedencia prevista en Ia fraccion XVI del articulo 37 de Ia ley de
la materia, consistente en que e juicio de nulidad es improcedente en

. Jos demds casos en gue /3 Improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta ley.

En efecto, de! articulo 18 inciso B) fraccién 11 inciso a), de Ia Ley
Organlca del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar I[as dependencias que integran [a
Administracién Piblica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares”.

Por su parte, la fraccidn II inciso a) del articulo 12 de la‘Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiénto “La autoridad omisa o Ia que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencioc administrativo, o en su caso, aquellas que Ilas

sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridades demandadas [N
I -~ su carscter de PRESIDENTE MUNICIPAL, ]
B - su caricter de SfnDICA MuNICPAL, [
B - s e de REGIDOR DE HACIENDA

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, RELACIONES PUBLICAS Y

COMUNICACION socIAL, | - s coriceer de

REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO Y COORDINACION DE

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, [, -

su caracter de REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y

DESARROLLO ECONOMICO, N - s coricter de

REGIDORA DE BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO cuLTuraL, IR

B -~ . coicier de REGIDOR DE DERECHOS

HUMANOS, ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, [
B - su cerscter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA,
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RECREACION Y ASISTENCIA SOCIAL, [ -

su caracter de REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y ASUNTOS

MIGRATORIOS, [N - su caricter de

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO,

I -~ su cericter de REGIDOR DE TURISMO Y

ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
.MORELOS, no emitieron el oficio nimero RH/2003/2017, toda vez que
de la documental valorada en el considerando tercero de este fallo se
advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue la JEFA DE
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
jOEUTLA, MORELOS, es inconcuso que se actualiza la causal de
improcedencia en estudio, pues es dicha autoridad fa que se arroga
competencia para conocer suscribir el citado documento.

Sin embargo, esta autoridad no fue llamada a juicio;
cbnsecuentemente, al no haber enderezado el inconforme [}
- I s juicio en contra de la autoridad que emitié
el acto que se reclama, es inconcuso que juridicamente no es posible
examinar por esta sede judicial la legalidad o ilegalidad en su caso, del
actc que reclama; actualizandose la causal de improcedencia citada en
parrafos que anteceden.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia
No. 205, editada en la. Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion

namero 55 del mes de julio 1992, en la pagina 49, de rubro y texto
~ siguiente:

AUTORIDADES RESPONSABLES NO DESIGNADAS.* Si
en la_demanda de amparo no se sefiala a una autoridad
como responsable, juridicamente no es posible examinar la
constitucionalidad de sus actos, puesto que no se llamé a
juicio ni fue ofda; por lo tanto, se surte la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73 fraccién XVIII de la
Ley de Amparo, en relacién con los articulos 50., fraccién II y
116, fraccion IIT del mismo ordenamiento legal. _
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUTTO.

Amparo en revisidn 377/89. Marcos Santillana Ortiz. 22 de noviembre de 1989,

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretaric: Neison Loranca
Ventura.

Amparo en revision 184/90, José Eduardo Foyo Niembro. 12 de junio de 1890.

Unanimidad de votes. Ponente: Gustavo Calvillo ‘Rangel. Secretario: José Mario
Macheorro Castillo.

Amgare en revisidn 327/91. Operadora Efince, S.A. de C.V. 27 de agosto de 1991,

'IUS Registro No. 208085,
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Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez. :

Amparo en revisién 581/91. Antonio Rojas Lépez v otros. 17 de enero de 1992,

Unarimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Scheltine Reyna.

Amparo en revision 212/92. Victor Manuel Flores Denicia. 7 de mayo de 1992.

Unanimidad de votos. Ponente: José Galvin Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sénchez. :

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado consistente en el oficioc nimero
RH/2003/2018, emitido el diecinueve de diciembre de dos mil .
diecisiete por la Jefa de Departamento de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos y dirigido a [N
B - su cericter de Policia del Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, a las autoridades demandadas H. AYUNTAMIENTO,
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL TODOS DE JOJUTLA,
MORELGS, REGIDOR DE HACIENDA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

--RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL Y MIEMBRO DEL H.

CABILDO MUNICIPAL, REGIDORA DE EDUCACION CULTURA,
RECREACION Y ASISTENCIA SOCIAL Y MIEMBRO DEL H. CABILDO,
REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO Y CORDINACION DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y MIEMBRO DEL H. CABILDO
MUNICIPAL, REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS Y PLANEACION
URBANA Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL, REGIDORA DE
BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL, REGIDOR DE _
DERECHOS HUMANQS, ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADQS
Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL, REGIDOR DE DESARROLLO

~ AGROPECUARIO Y ASUNTOS MIGRATORIOS Y MIEMBRO DEL H.

CABILDO MUNICIPAL, REGIDOR DE PROTECCION AMBIENTAL E
IGUALDAD Y EQUIDAD DE ‘GENERO Y MIEMBRO DEL H. CABILDO
MUNICIPAL Y REGIDOR DE TURISMO Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD Y°
MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL TODOS DEL MISMO
MUNICIPIO, en términos de la fraccidn II del articulo 38 de la ley de la
materia, pbr actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del arifculo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos ya citada.

Igualmente, este drgano jurisdiccional advierte que respecto del
acto impugnado consistente en el oficio nimero RH/22/2018, en
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donde se le informa al ahora quejoso que deérivada de la revision de la
documentacién presentada el once de enero de dos mil dieciocho, debe
presentarse en el cohsultorio médico de ese Ayuntamiento con la
Doctora | s :coic 12 ceusal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de [a ley de la
materia, consistente en que el juicio de nulidad es improcedente en /os
demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta ley.

En efecto, del arﬁ’culo 18 inciso B) fraccidén II inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad

aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o

pretendan ejecutar las dependencias que integran Ia

Administraciéon Pdblica Estatal o -Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipaies, en perjuicio de los
particulares”.

Por su parte, la fraccion 11 inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina gue son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,

‘ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de

caracter administrativo impugnados, o a la que se [e atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aquellas que Ilas
sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridades demandadas ]
I < su cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL, [
B -~ su caricter de SINDICA MUNICIPAL, [N
B " su cardcter de REGIDOR DE HACIENDA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, RELACIONES PUBLICAS Y

COMUNICACION socIAL, [ - s coricter o

REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO Y COORDINACION DE

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, _

su caracter de REGIDOR DE SERVICIOS. PUBLICOS MUNICIPALES Y

DESARROLLO ECONOMICO, I - su caricter de

C 10
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REGIDORA DE BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL, [
B -~ 5. coricter de REGIDOR DE DERECHOS
HUMANOS, ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, [
Bl - su cericter ¢e REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA,

RECREACION Y AsISTENCEA socAL, [, -

su caracter de REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y ASUNTOS

MIGRATORIOS, I - s coscer e

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO,
I - s coricter de REGIDOR DE TURISMO Y
ASUNTOS DE LA JUVENTD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELQS, no emitieron el oficio nGmero RH/22/2018, toda vez que de
la documental valorada en el considerando tercero de este fallo se
advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue la JEFA DE
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, ‘MORELQCS, es inconcuso que se actualiza la causal 'dé
improcedencia en estudio, pues es dicha autoridad Ia que se arroga
competencia para conocer suscribir el citado documento.

Sin embargo, esta autoridad no fue llamada a juicio;

consecuentemente, al no haber enderezado el inconforme e

I < juicio en contra de la autorida’d'que emitié
el acto que se reclama, es inconcuso que juridicamente no es posible
examinar por esta sede judicial la legalidad o ilegalidad en su caso, del
acto que reclama; actualizandose la causal de improcedencia citada en
parrafos que anteceden. '

Sirve de apoyo a lo anterior, tesis de jurisprudencia de rubro
AUTORIDADES RESPONSABLES NO DESIGNADAS, citada en parrafos que
anteceden. C

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecAtO del acto reclamado consistente en el oficio nimero
RH/22/2018, emitido el veintinueve de enero de dos mil dieciocho por
la Jefa de Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Jojutla, Morelos vy dirigido a || NEGTNNEGEGEGEGEGEGEE - su carscter

de Policia del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, a las autoridades




EXPEDIENTE TJA/3aS/48/2018

demandadas H. AYUNTAMIENTO, PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO
MUNICIPAL TODOS DE JOJUTLA, MORELOS, REGIDOR DE HACIENDA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO  RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL Y MIE‘AMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL,
REGIDORA DE EDUCACION CULTURA, RECREACION Y ASISTENCIA
SOCIAL Y MIEMBRO DEL H. CABILDO, REGIDOR DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO Y CORDINACION DE OQRGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL, REGIDOR DE DERECHOS
HUMANOS Y PLANEACION URBANA -Y MIEMBRO DEL H. CABILDO
MUNICIPAL, REGIDORA DE BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO
CULTURAL, REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS, ASUNTOS INDIGENAS,
COLONIAS Y POBLADOS Y MIEMBRO DEL H. 'CABILDO MUNICIPAL,
REGIDOR DE  DESARROLLO AGROPECUARIO Y  ASUNTOS
MIGRATORICS Y MIEMBRQ DEL H. CABILDO MUNICIPAL, REGIDOR DE
PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENFRO Y
MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL Y REGIDOR DE TURISMO Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL
- TODOS DEL MISMO MUNICIPIO, en términos de la fraccién II del
articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de
improcedencia \prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

Asi tampoco, existe Ia obligacién de entrar al anélisis de las
documentales anexas por la actora al escrito de demanda con Ia
finalidad de acreditar la ilegalidad de los actos reclamados respecto de
los cuales se decretd el sobreseimiento del juicio, pues al haberse
actualizado la causal de improcedencia antes descrita, tal analisis
careceria de relevancia juridica, sirviendo de apoyo para tal efecto el

siguiente criterio jurisprudencial, mismo que en lo relativo vy a la letra
sefiala:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR FL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. 5 eof
sobreseimiento es /a resolucion Judicial por lz cual se
declara que existe un obsticuio Juridico o de hecho
que impide la decision del fondo de Ia controversia,
resulta indudable que fz procedencia de aqué/l impide
la decision que conceds o niegue el amparo, esto és,
sin estudiar Ios conceptos de violacion, Luego, si /a
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-materia de tales conceptos alude af reclamo de ser lanzado
el quejoso de una finca violindose con ello [z garantia de
audiencia, en tanto que e juzgador argumenta que aqué/
fue oido y vencido por conducto de su causante por tratarse
de un subarendatsrio, es indudable que tal conclusion
necesarfameiite se refiere a la materia de fondo v

posiblemente a la negativa del amparg, pero no a rundsr fa
sentencia de sobreseimiento.?

Por otro lado, respecto de los mismos actoé reclamados
consistentes en los oficios ndmeros RH/2003/2017, fechado el
diecinueve de diciembre de dos mit diecisiete y RH/22/2018, fechado el
veintinueve de enero de dos mil dieciocho, ambos emitidos por la Jefa
de Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutia,
Morelos y dirigides a ||} G < v caricer de
Policia del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, igualmente se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccién XI del
articuid 37 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente “...contra actos
consentidos tacitamente, enz'end/‘éndosepor lales, aquellos en contra de

los cuales no se promueva el juicio dentro del tdrmino gue al efecto
sefala esta Ley'

Lo anterior es asi ya que si el oficio nimero RH/2003/2017, le
fue notificado al ahora quejoso el veinte de diciembre de dos mil
diecisiete, como se desprende del mismo, el cual fjue obra a fojas ciento
nueve del sumario ;ya valorado- y la demanda de nulidad fue
presentada por su parte el catorce de marzo de dos mil dieciocho, es
inconcuso que transcurrido con exceso el tdrmino de quince dias habiles
a que se refiere la fraccion T del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa.

Igualmente, si el oficio ndmero RH/22/2018, le fue notificado al
ahora quejoso el veintinueve de enero de dos mil dieciocho, como se
desprende del mismo, el cual que obra a fojas ciento doce del sumario -
ya valorado- y la demanda de nulidad fue presentada por su parte el
catorce de marzo de dos mil dieciocho, es inconcuso que transcurrido
con exceso el término de quince dias habiles a que se refiere la fraccion

2 IUS. Registro No, 223,064.
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I def articulo 40 de la Ley de la materia.

Ahora bien, por.cuanto a la negativa respecto del escrito
petitorio presentado el catorce de diciembre de dos mil diecisiete;
dirigido a los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento  Municipal
Constitucional de Jojutla, Morelos y a la Direccion de Recursos Humanos
del Ayuntamiento Municibal Constitucional de Jojutla, Morelos, en donde
el ahora quejoso solicita se emita el acta de Cabildo en el cual se
conceda PENSION' POR INVALIDEZ a su favor a razén del cien por
ciento del dltimo salario percibido; la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y su denegacién tacita
por parte de las autoridades demandadas, por lo que este érgano
Jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para desechar el
medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la resolucion negativa ficta para declarar su validez o
invalidez. '

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia nimero 23/3. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la
Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

"NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.2 En virtud de
que la [itis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa
contra [a negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del -Cédigo Fiscal
de la Federacidn, se centra en el tema dé fondo relativo a Ia peticidn
del particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resclver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez.”

Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006, Mayorfa de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genare David Gongora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintidés de noviembre de
dos mijl seis. -

3IUS Registro No. 173738
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No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instzncia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y sy Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando la  configuracién de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que la fraccidn V del articulo 40 de I3 Ley
de Justicia Administtativa del Estado aplicable, establece que este
Tribunal es competente para conocer "De /os Juicios que se promuevan
contra /a resolucion negativa ficta recaida a una instanciz o peticion de
un particular. Se entenderd gue se configura 13 resolucicn negativa ficta
cuando las autoridades estatafes o municipales o sus organismos

-aescentralizados, no den respuesta a una peticion o instancas de un

particular en el término que Iz Ley sefale o & falts de éste en el de
treinta dias habiles, contados a partir def dis siguiente a aquel en gue se
haya formulado fa peticion. La demands podra interponerse en
cualguier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa”,

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante |a
autoridad respectiva,

b) Que transcurra ef plazo-de treinta dias habiles que la
ley de Justicia Administrativa establece al efecto, o en su €aso, el
plazo que la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las
alutoridades estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o
peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticién del

particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige

del escrito presentado el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, tal
como se advierte del sello fechador, en la Oficialia de Partes del

Ayuntamiento Constitucional de Jojutla, Morelos, dirigido a los
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INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,

MORELOS a la DIRECCION DE RECURSOS HUMANCS DEL
AYUNTAMIENTO ~ MUNICIPAL  CONSTITUCIONAL DE  JOJUTLA,
MORELOS. ' ;

Documento que no fue impugnado por las autoridades
demandadas v al cual se le otorga valor probatorio‘ en términos de o
dispuesto por los articulos 490 y 491 del Codigo de Procesal Civil en
vigor de aplicacion supletoria a la Ley de la materia y del cual se
desprende que el ahora quejoso | <ot
emita el acta de Cabildo en el cual se conceda pensién por invalidez a
su favor a razén del cien por ciento del dltimo salario percibido, desde
que causé baja del servicio como policia, se le otorgue a él vy a sus
beneficiarios, la asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica vy
hospitalaria, incorporandole al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en términos de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad PUblica, se !e pague la prima de antigliedad
consistente en doce dias de salario por cada afio de servicio, asi como el
pago de la cantidad que resulte por el indebido descuento realizado a su

‘nomina a partir de la primera quincena del dos mil dieciséis a la fecha.

(fojas 5-8)

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b),
consistente en que transcurran mas de treinta dias habiles sin que las
autoridades demandadas de respuesta el escrito petitorio o en el plazo
que la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades
es’gén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién.

En ese séntido, las autoridades demandadas el respecto en su
escrito  de contestacidn de demandas sefialaron que; ".LAS
PRETENSIONES ADUCIDAS SON IMPROCEDENTES... toda vez gue... def
primer fifiro de Recursos Humanos que es la dependencia receptora de
solicitudes de pension...se ha dado oportuno seguimiento y contestacion

a /la solicitud presentada, y ademas se ha informado al ahora actor de/
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desarrollo y proceso que estd flevando su trémite.. se pusp a

disposicion del actor Iz serie de requisitos que debian ser cumplidos )%

entregados a /a misma para tener por presentads su peticion de pensicrn

. al soficitarle exhibiera documentales que acredjtaran su estado de salud

actual y el grado de afectacion gue ha originado su incapacidad para
seguir activo en el carge que ha venido desempefiando...el articulo 15
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social c:/é las Instituciones
Policiales y de Procuracicn de Justicia del Sistema Fstatal de Sequridad
Piblica, establece que para el caso de los elementos de las Instituciones
Foliciacas y de Procurasion De Justicia Estatales, e/ H. Congreso def
Estado expedird e/ Decreto corf;espond/‘ente en un termino de treinta
dias ha’.bﬂés; contados a partir de Iz fecha en gue se tenga por recibida
1a documentacion necesaria para su tramitacion. Luego entonces DICHO

PLAZO fue respetado, debido a que una vez que /g documentacion def |

hoy actor ingresd en ef departamento de recursos humanos tal y come
fue solicitads,. en fecha 06 de marzo de /3 presente anualidsd se /e
notificd al mismo que su solicitud habis sido turnads a Ja Comision de
Prestac/ones sociales para integrar el procedimiento de andlisis yensu
caso aprobacion de la pensicn solicitads. ” (sic) (foja 97)

Presentando para acreditar lo referido, copia certificada del

escrito fechado el seis de marzo de dos mil dieciocho, suscrito por los

integrantes del Ayuntamiento Municipal de Jojutla, Morelos, dirigido al
—, por medio del cual se le informa que; ™...fn /& de
contestacion a su escrito de peticion recepcionado corn fecﬁa primero de
marzo del afio dos mil dieciocho, nos permitimos manifestarie qgue
fomando en consiceracion fa documental publica gue se anexs 3 su

peticion y que es signada por fa DRA. _
zaseria o |

mediante ef bua/ acredita su INCAPACIDAD [ABORAL PERMANENTE
motivo por el cual su solicitud de Pensidn ha pasado a trémite, a fin de
que sea acortado y aprobado en sesion de cabildo respectiva el monto
porcentual correspondiente al caso concreto que nos ocupa. en e/
entendido de que una vez que sea aprobada 13 misma, se le hard de su

conocimiento para los efectos legales a gue haya lugar...” (Sic)
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Documento que no fue 'impugnado por la parte actora y a al
cual se le otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 439, 490 y 491 del Cédigo de Procesal Civil en vigor de
aplicacidon supletoria a la Ley dé la- materia y del cual se desprende que
el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, se le informa al ahora
inconforme por parte de los integrantes del Ayuntamiento Municipal que
atendiendo a la documental publica signada por la DRA. | N TN
I st o [
I cdiante el cual acredita su INCAPACIDAD

LABORAL PERMANENTE, su solicitud de Pension ha pasado a tramite, a
fin de que sea acortado y aprobado en sesion de cabildo respectiva el
monto porcentual correspondiente al caso concreto, determinacion que.
fue notificada al ahora quejoéo el veintitréé de marzo de dos mil
dieciocho, al aparecer en el angulo superior derecho del citado
documento su nombre, firma y huella dactilar. (fojas 114-116)

‘Hasta aqui lo expuesto se tiene que;

1). I :oicitS o catorce de diciembre de dos

mil diecisiete a los integrantes del Cabildo Municipal de Jojutla, Morelos,
le fuera otorgada pensién por invalidez por el cien por ciento de la
retribucion que percibia como elemento policiaco del citado
Ayuntamiento, que, en funcién de tal solicitud;

2). Mediante oficio RH/2002/2017, notificado al mismo el veinte
de diciembre de dos mil diecisiete, la Jefa de Departamento de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, le requirié para que

- presente dentro del término de tres dfas, copias certificadas de la nota
medica de veinte de octubre de dos mil catorce, del resumen medico

expedido por NN - incapacidad laboral permanente
expedida por |G

3). En respuesta a tal solicitud mediante escrito recibido en la
Coordinacién de Recursos Humanos de Jojutla, Morelos, el once de

enero de dos mil dieciocho, |GG orcserto a5

documentales solicitadas por la Jefa de Departamento de Recursos
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Humanos;

4). Par escrito fechado el seis de marzb de dos mil' dieciocho,
suscrito por ios integrantes  del Ayuntamiento Municipal de Jojutlé,

Morelos, se le informé al ahora quejoso atendiendo a Ia documentacion

Presentada por su parte consistente en Ia documental signada por la

or>- I o< -

I cdiante ef cual acredita su INCAPACIDAD LABORAL
PERMANENTE, su solicitud de Pensién ha pasado a trémite; a fin de que
sea acortado y aprobado en sesion de cabildo respectiva el monto
porcentual correspondiente, determinacién que fue notificada al hoy
enjuiciante el ve:intitrés de marzo de dos mil dieciocho.

En este contexto y considerando el supuesto a que se refiere el
segundo de los elementos para la configuracién de la negativa ficta,
consistente en que transcurra el plazo de treinta dfas habiles que la ley
de Justicia Administrativa establece al efecto, o en su caso, el plazo que
la leyes o reglamentos aplica‘bles sefialen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar Ia ins’céncia, solicitud o peticidn; se tiene que el
articulo 15* de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal .
de Seguridad Puiblica, en su parte final establece para el caso de los
elementos de las Instituciones de Seguridad Pdblica Municipales, el
Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dfas habiles, contados a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion. '

Es asi que si mediante escrito recibido en la Coordinacién de
Recursos Humanos de Jojutla, Morelos, el once de enero de dos mil
dieciocho, || :<s-nt6 las documentales solicitadas
por la Jefa de Departamento de Recursos Humanos del Municipio de
Jojutla, Morelos, consistente en la documental signada por Ia Dra.

4 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capl'tulo, se requiere solicitud por escrito

acompafiada de la siguiente documentacidn:

Para el caso de los elementog de las Instituciones de Seguridad Plblica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hébjles, contados a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentacisn necesaria para su tramitacion.
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I s o
I cdiante ef cual acredita su INCAPACIDAD LABORAL
PERMANENTE, es a partir de esta fecha que inicia a contabilizarse el

computo de treinta dias habiles a que se refiere el dispositivo legal
citado. '

Por lo que el plazo para que las autoridades responsables
produjeran contestacion a la peticién del ahora inconforme en relacién a
que le fuera otorgada pension por invalidez por el cien por ciento de la
retribucién que percibfa como elemento policiaco del citado
Ayuntamiento, inicié al difa siguiente de la presentacién del escrito
recibide en la Coordinacién de Recursos Humanos de Jojutla, Morelos, el
once de enero de dos mil dieciocho; es decir, el doce de enero del
ano que corre y concluyo el veintitrés de febrero de la referida

anualidad, sin computar los dias inhabiles.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en el
inciso_c), se tiene que las autoridades demandadas al producir

contestacion al escrito de demanda sefialaron que “...e/ articulo 15 de /3

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Insﬁﬁfcfones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica,
establece que para el caso de los elementos de las Instituciones

Policiacas y de Procuracion De Justicia Fstatales, el H, Congreso del
 Estado expedird e/ Decreto correspondiente en un término de treinta
dias hébiles, contados a partir de /a fecha en que se tenga por recibida
/a documentacion necesaria para su tramitacion, Luego entonces DICHO
PLAZO fue respetado, debido a gue una vez kyue /a8 documentacidn del
hoy actor ingresc en el departamento de recursos huménos @&l y como
fue solicitada, en fecha 06 de marzo de Iz presente anuafidad se le
noffﬁcd al mismo que su solicitud habiz sido turnada a la Comision de
Frestaciones sociales para integrar el procedimiento de andlisis Yy en su
caso aprobacion de la pension solicitada, " (sic) (foja 97)

Presentando para acreditar lo referido, copia certiﬁcada del
escrito fechado el seis de marzo de dos mil dieciocho, suscrito por los

integrantes del Ayuntamiento Municipal de Jojutla, Morelos, dirigido al
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I o ccio del cual se le informa que atendiendo a
la documental publica signada por la DRA. s

adscrita al
mediante el cual acredita su INCAPACIDAD LABORAL PERMANENTE, su
solicitud de Pensién ha pasado a tramite, a fin de que sea acortado y
aprobado en sesidon de cabildo respectiva el monto porcentual
correspondiente al caso concreto; sin embargo tal determinacidn le fue
notificada al ahora quejoso hasta ej veintitrés de marzo de dos
mil dieciocho,- es decir, diecinueve dias después de que se
configura la negativa ficta respecto de la solicitud de pensién

por invalidez presentada por el elemento de seguridad publica
quejoso.

En estas circunstancias, queda debidamente probado que la
parte actora formuld ante las autoridades demandas |

I - su coricter de PRESIDENTE MUNICIPAL, [
B - 5. cerscer de SINDICA MuNICIPAL,
B -0 su cerdcter de REGIDOR DE  HACIENDA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, RELACIONES PUBLICAS Y

COMUNICACION socIAL, [, - - cicter de

REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO Y COORDINACION DE

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, [, -

su caracter de REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y

DESARROLLO EcoNOMICO, [ -- s coricer oo

REGIDORA DE BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL, [l
B - su cericter de REGIDOR DE DERECHOS
HUMANOS, ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, [
B cn sy coricter de REGIDORA' DE EDUCACION, CULTURA,

RECREACION Y ASISTENCIA SOCIAL, [, -

su carécter de REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y ASUNTOS

MIGRATORIOS, I - su coricter de

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO,
I - su coricter de REGIDOR DE TURISMO Y
~ ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELQS, una peticién mediante el escrito de catorce de diciembre de

dos mil diecisiete y que éstas no produjeron contestacién expresa y_por
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escrito dentro del plazo de treinta dias en los términos previstos en la -
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales Yy
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,.

puesto que ninguna prueba aportaron para acreditar lo contrario.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el
veinticuatro de febrero de dos mil dieciocho, operd Ia
resolucién negativa ficta, respecto del escrito suscrito por | N

I O cscntado ante las autoridades demandadas el catorce
de diciembre de dos mil diecisiete. |

VIIL.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto, siendo pertinente sefialar que la promovente aduce
substanciaimente en las razones de impugnacién hechas valer en el
escrito de demanda, lo siguiente:

Que es ilegal la negativa ficta recaida a su escrito, pues
violentan su derecho a recibir la pensidén por invalidez a que tiene
derechc como consecuencia de un accidente ocurrido en el desempefio
de sus labores, no obstante que a la fecha ha cumplido con todos los
requisitos establecidos en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica.

Es fundado lo aducido por el inconforme.

Esto es asi ya que el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justida del Sistema Estatal de Seguridad P(blica, estabiece qué para
solicitar Ia pensién por Invalidez se requiere. presentar copia certificada
del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente de la institucidn que corresponda; carta de certificacién de
la remuneracion, expédida por la institucién a la que se encuentre
adscrito y dictamen de [la Institucidn de Seguridad Social
correspondiente, en el cual se decrete la invalidez definitiva o
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incapacidad permanente; v como ha quedado sefialado en parrafos que
anteceden al quejoso (nicamente le hacia falta presentar el documento
en donde constara su incapacidad laboral permanente, circunstancia
que acontecié cuando el mismo entrego previa solicitud a la Jefa de
Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jojutla,

Morelos, la documental signada por la Dra. ]
aascrita o | - -

cual acredita su INCAPACIDAD LABORAL PERMANENTE, tan es asf que
mediante escrito de seis de marzo de dos mil dieciocho,'suscrito por los
Integrantes del Ayuntamiento Municipal de Jojutla, Morelos, dirigido al

-0 2 hoy inconforme que su solicitud

de Pensién ha pasado a tramite.

En esta tesitura se declara que Ja negativa ficta
configurada al escrito suscrito por |, oresen:ado
ante las autoridades demandadas el catorce de diciembre de dos mil
diecisiete es ilegal, por o que se condena a las autoridades

responsables |, -~ su c:ricter de
PRESIDENTE MUNICIPAL, I - . caricter de
SINDICA MUNICIPAL, I - . coricter de

- REGIDOR  DE  HACIENDA  PROGRAMACION Y  PRESUPUESTO,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION sociAL, [
B o su caicter de REGIDOR DE PLANIFICACION v
DESARROLLO Y COORDINACION DE ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS, . < . coricter de

REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y DESARROLLO

EconomIco, | - su corécter de REGIDORA DE

BIENESTAR  SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL, |
B - su coricter de REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS,
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, . -
Su caracter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y

ASISTENCIA SOCIAL, [ - s: caricer de

REGIDOR  DE  DESARROLLO  AGROPECUARIO Y ASUNTOS

MGRaTORIOS, [ - s« e de

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO,

I - ;. coricter de REGIDOR DE TURISMO Y
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ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELCS, a emitir el Acuerdo de Cabildo correspondiente en el
cual se conceda a_gehsién por invalidez a
su favor a razon del cien por ciento del tltimo salario percibido
desde que causd baja del servicio como policia, se le otorgue a
él y a sus beneficiarios, la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria, incorporandole al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en términos
de la ley de Prestaciones de Seguridad Social de Ilas
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Piblica, se ordene el pago de la prima de
antigliedad consistente en doce dias de salario por cada afio de
servicio y se pronuncie respecto de la procedencia del pago de
la cantidad que resulte por el indebido descuento realizado a su
nomina a partir de la primera quincena del dos mil dieciséis a Ia
fecha, que alega como pretension el ahora quejoso y que fue

solicitado en el escrito cuya negativa ficta quedo configurada.

Acuerdo de Cabildo que las autorid'ades demandadas deberan
presentar en un término de diez dias habiles, contados a partir de
que la presente resolucidén quede firme, apercibﬁdas‘qu'e en caso de no
hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 v 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la inteligencia de que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que
todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, alin y cuando no
hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin ndmero 1a./]. 57/2007, visible en la pégina'144 del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, |

correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:
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AUTORIDADES NO' SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARQC, 5 Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razdn de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de log limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro v fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.
Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse Y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de Ia presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto
reclamado consistente en el oficio nimero RH/2003/2017, emitido el
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, a las autoridades

demandadas | - s. corscer de

PRESIDENTE MUNICIPAL, | - - coricer de
sinorca MunicteaL, [ - s e do

REGIDOR DE HACIENDA PROGRAMACION VY PRESUPUESTO,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION sociaL, |
Bl - su caricter de REGIDOR DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO Y COORDINACION ~ DE . ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS, I - <. coricter de

REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y DESARROLLO
ECONOMICO, N - su caricter de REGIDORA DE
BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL, |
B o su caricter de REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS,
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y PORLADO, [, -
su cardcter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y

ASISTENCIA SOCIAL, [ - s. corsceer ce

REGIDOR  DE  DESARROLLO  AGROPECUARIC Y ASUNTOS

MIGRATORIOS, [ - su corécrer de

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO,

5 1US Registro No. 172,605,
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B - 5. cerdcter de REGIDOR DE TURISMO Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELQS, en términos de la fraccién 11 del articulo 38 de la ley de la
materia, pbr actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en términos del considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Se sobresee ¢l presen_te juicio respecto' del acto
reclamado consistente en el oficio nimero RH/22/2018, emitido el
veintinueve de enero de dos mil dieciocho a las autoridades
demandadas | . - su coricter de
PRESIDENTE MUNICIPAL, . - su coricter de

sinDIcA MUNICIPAL, NN - su coricter de
REGIDOR DE HACIENDA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION sociaL, NN
B - su cordcter de REGIDOR DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO Y COORDINACION =~ DE  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, I -~ su caricter de
REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y DESARROLLO
ecoNoMICO, I - su coricter de REGIDORA DE
BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL, IR
B - su caricter de REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS,
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, I -n
su carécter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y

ASISTENCIA SOCIAL, NN - su cardcter de
REGIDOR DE DESARROLLO  AGROPECUARIO Y  ASUNTOS

MIGRATORIOS, NN - su caricter de

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENEROQ,

I - su cerdcter de REGIDOR DE TURISMO Y

ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELQS, en términos de la fraccién II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de-Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en términos del considerando V del presente fallo.

CUARTO.- Se configura la resolucién negativa ficta
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reclamada por [N - o oo
demandadas |, - 5. cocor G

PRESIDENTE MUNICIPAL, I - <. c-icer do
sinorca municreaL, [, - s coriceer de

REGIDOR DE HACIENDA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL, ]
-, en su caracter de REGIDOR DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO Y COORDINACION DE ORGANISMOS

DESCENTRALIZADCS, [, <. orsc:c: oo

REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y DESARROLLO
economIco, | - . coricter de REGIDORA DE
BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL, —
B -~ su caricter de REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS,
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, I
Su caracter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y

ASISTENCIA SociAL, | - <. corécter e

REGIDOR DE  DESARROLLO AGROPECUARIO Y  ASUNTOS

MIGRATORIOS, I -~ s: conscer de

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GFZNERO,
I < s coricier de REGIDOR DE TURISMO Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODQOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELQS, respecto del escrito presentado por su parte ante [as mismas
el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando VI de este fallo.

QUINTO.- Se declara la flegalidad de la resolucién

negativa ficta reclamada por - .
autoridades demandadas || NG - -
caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL, [N -- .
cardcter de SINDICA MUNICIPAL, [ - .

caracter de REGIDOR DE HACIENDA PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION sociAL, I
B o su caricter de REGIDOR DE  PLANIFICACION Y
DESARROLLO Y COORDINACION DE ORGANISMOS

CESCENTRALIZADOS, | - <. caricter de

REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y DESARROLLO
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ECONOMICO, I, - su coricter de REGIDORA DE
BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIC CULTURAL, [
B, - su coricter de REGIDOR DE DERECHOS HUMANGS,
ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, [, -~
su cardcter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y

ASISTENCIA SOCIAL, NG - . c:ricter de

REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y  ASUNTOS
MIGRATORIOS, I -» s. coricter de
REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO,

. -~ su cardcter de REGIDOR DE TURISMO Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELOS, respecto del escrito presentado por su parte ante las mismas

el catorce de diciembre de dos mil diecisiete; consecuentemente,

_ SEXTO.- Se condena a las autoridades responsables || NI
. - su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL,
N < su cardcter de SINDICA MUNICIPAL, I

B - . cericter de REGIDOR DE HACIENDA
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, RELACIONES PUBLICAS Y

COMUNICACION soCIAL, . <~ su coricter de
REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO Y COORDINACION DE

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, [N -

su carécter de REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y

DESARROLLO ECONOMICO, I - su coricter de
REGIDORA DE BIENESTAR SOCIAL Y PATRIMONIO CULTURAL, [

B - . cericter de REGIDOR DE DERECHOS
HUMANOS, ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y POBLADO, |G
Bl < su cardcter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA,

RECREACION Y ASISTENCIA SOCIAL, _ en

su caracter de REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y ASUNTOS

MIGRATCRIOS, N -~ su coricter de

REGIDORA DE PROTECCION AMBIENTAL E IGUALDAD DE GENERO,
I, -~ su coricter de REGIDOR DE TURISMO Y
ASUNTOS DE LA JUVENTUD TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA,
MORELOS, a emitir el Acuerdo de Cabildo correspondiente en el cual se

conceda a [N - G por invalidez a su favor a
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razon del cien por ciento del Gltimo salario percibido desde que causé
baja del servicio como policia, se le otorgue a €l y a sus beneficiarios, la
asistencia  médica, quirdrgica, farmacéutica y  hospitalaria,

_incorporandole al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
términos de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policia{es y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Pébliﬁa, se ordene el pago de la prima de antigliedad
consistente en doce dias de salario por cada afio de servicio y se
pronuncie respectc de’ la procedencia del pago de la cantidad que
resulte por el-indebido descuento realizado a su némina a partir de Ia
primera quincena del dos mil dieciséis a la fecha, que alega como
pretensidén el ahora quejoso y que fue solicitado en el escrito cuya
negativa ficta quedo conﬁgurada.

SEPTIMO.- Acuerdo de «cabildo que las autoridades .
demandadas deberan p%esentar en un termino de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente resolucién quede firme, apercibidas
gque en caso de no ‘hacerlo asi’, se procederd en su contra conforme a las
reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron ios

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccidn; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado M. en
D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada ‘en Responsabilidades Administrativas, en términos del
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articulo 4, fraccion I y séptimo transitorio de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial.
“Tierra y Libertad” nimero 5514 el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA DMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE RELOS EN PLENO.
MAGISTRADG PRESIDENTE

Dr. JORGEALBERTO-ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

M. EN D. MA \JASSO Diaz
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

!\‘ —
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
. EN RESPONSABILIDA?)ES ADMINISTRATIVAS

{
MAG]ESTRADO

| ‘

W"TM ..MM“’.J—-"'""- o R 3R *"""“-"' T T S Wy

— —~MoEN'D: JOAQUIN ROQUEGONZALEZMC[EREZO'
TITULAR DE LA QUINT_A LA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILID

ih

: 5(2 TARIA,GENERAIL

. v wviv
‘ﬁCEZE' CIAD
MNOTA: Estas firmas sponden

|
Estado de Merelos, en el expedient gumero TIA/335/48/2018, premoyit

ﬁi

conra actos def PRESIDENTE MUNIGIPAL DEL HONORABLE AYU
OTROS; misma que es aprobada en
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